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Vychozi ideou ¢lanku je koncepce tvorby strategického rozvoje télesné kultury v obci
a kraji na bazi organického spojeni systémil vSech instituci, podilejicich se na vytvafeni
Zadoucich hodnot télesné kultury v dané municipalité. Vypracovand metodika pro tvorbu a
realizaci strategie rozvoje télesné kultury v obci a kraji byla jako modelovy proces aplikovana
na tvorbu strategie obci Vyskov, Boskovice, Sternberk, v Jihomoravském a Libereckém kraji
a muze slouzit jako piiklad metodického postupu pii tvorbé a realizaci strategii rozvoje

télesné kultury v dalSich obcich a krajich.

Kli¢ova slova: management municipality, tvorba koncepce, verejnd sprdva.

INSTITUCIONALNI A SYSTEMOVA KRITERIA SPORTU* V CESKE REPUBLICE

Promény sportu v Evropé a na celém svété zasahuji nikoliv bezvyznamné i télesnou
kulturu v Ceské republice. V t&lesné kultufe v Ceské republice zaznamendvime zmény
obsahu, struktury, organizace, ekonomie a vzdélavani. V Ceské spole€nosti chipeme
pohybovou aktivitu jako zaleZitost jedince, vyraz jeho individudlnich z4jmu a Zivotniho stylu.
Jde vSak i o ¢innost uziteCnou z hlediska rozvoje celé spolecnosti. Pfispiva ke kultivaci
lidského potencidlu, podporuje etické hodnoty a fair play. U¢{ toleranci a zodpovédnosti.
Rozviji duSevni, fyzické a socidlni kvality. Podporuje konstruktivni vyuZiti volného Casu, ale
muZze také pomoci bojovat proti nékterym spoleCenskym problémtim, jako jsou intolerance,

bezcilnost, nasili, naduzivani alkoholu, pozivani nezdkonnych drog. V Ceské republice ma

* Sport dle definice EU



télesna kultura dostatecné instituciondlni zajisténi. Je soucasti védeckého procesu i béZného
viedniho Zivota. VSechny organizace pusobici v Ceské republice v télesné kultufe mohou
realizovat svobodné svou c¢innost jako suverénni subjekty. Naprostd vétSina organizaci
piisobicich v Ceské republice v oblasti masového, vykonnostniho a vrcholového sportu
pouziva pravni formu ob¢anského sdruZeni podle zdkona ¢. 83/1990 Sb. o sdruZovani ob¢ant.
Mimoto v oblasti sportu ptisobi samoziejm¢ fada dalSich subjektl s riznou pravni formou —
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti, piispévkové organizace ziizené stitem
a obcemi atd. K 15. kvétnu 2000 bylo v CR registrovano 42 302 ob¢anskych sdruZeni a 27
554 jejich organizaénich jednotek s pravni subjektivitou (zdroj Cesky statisticky iirad). Tam,
kde je definovan spolecny zdjem téchto organizaci se stitem a stitnimi organy, dochazi
k podpote télesné kultury statnimi organy v souladu s pfijatymi zdkonnymi normami. Tento
model odpovida pluralitni a demokratické spolecnosti. ,,Novy* systém financni podpory NNO
télesné kultury v Ceské republice se formoval od roku 1990. Historicky se zachoval
rozhodujici podil dobrovolnych spolkli na zajiStovdni provozu, spravy a financovani
télovychovnych zatizeni a vlastnich pohybovych aktivit. Objem obhospodatfovaného majetku

ve sportovnich klubech a télovychovnych jednotidch dosahl hodnoty 53 269 mil. K¢. Na jeho

spraveé a provozu se rozhodujici mérou podili tyto subjekty:
Cesky svaz télesné vychovy (43 059 mil. K¢&)
Ceskd obec sokolskd (4 788 mil. K&)
Autoklub Ceské republiky (2 584 mil. K¢)
Sdruzeni technickych sportti a ¢innosti (1 178 mil. K¢)
Orel (640 mil. K¢)
Cesky stielecky svaz (320 mil. K¢)

Statni rozpocet na udrzbu a provoz télovychovnych zatfizeni naptiklad v roce 2007
uvolnil 0,69 % z hodnoty majetku (cca 371 mil. K&). Usnesenim vliddy CR ze dne 6.ledna
1999 &.2 byla schvélena Koncepce stitni politiky v télovychové a sportu v Ceské republice a
v rdmci jejtho naplilovdni byly v roce 2000 schvéleny dal§i dva vyznamné celostitni
dokumenty, a sice Narodni program rozvoje sportu pro vSechny a Zisady komplexniho
zabezpeceni statni sportovni reprezentace vcetné systému vychovy sportovnich talentu.

Dal$im splnénym ukolem této celostitni koncepce bylo schvdleni Zakona ¢. 115/2001 o

podpote sportu, ktery je v platnosti od 1.4.2001. Ten stanovil v § 5 tkoly krajim a v § 6



podobné ukoly obcim. Podle tohoto zdkona ,kraje v samostatné pisobnosti vytvareji

podminky pro sport, zejména:

a) zabezpeCuji rozvoj sportu pro vSechny a piipravu sportovnich talentfi, vcetné

zdravotn¢ postiZenych obcand,
b) zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrZovani a provozovani svych sportovnich
zafizeni,

¢) zabezpecuji financni podporu sportu ze svého rozpoctu .*

MODEL STRATEGICKEHO PLANOVANI TELESNE KULTURY OBCE, KRAJE

Strategicky pldan rozvoje télesné kultury obce je soucdsti strategického planu
rozvoje obce, kraje - formulujici ucelenou a redlnou pfedstavu o budoucim ekonomickém,
socidlnim a prostorovém rozvoji obce €i kraje. Je definovén jako proces, ktery zahrnuje tyto

zdkladni faze :
Obr. 1 Faze procesu strategického rozvoje télesné kultury v obci, kraji

FAZE STRATEGIE
1. KONCEPCNI FAZE
e retrospektivni analyza

e profil obce - faktory socialni

- faktory politické
-faktory ekonomické
-faktory geografické
SWOT analyza
¢ télovychovnych zarizeni VIZE

e veiejné prospésnych programi

2. STRATEGICKY PLAN SCENAR :
e akceleraéni
e stimula¢ni

e stabilizacni



3. REALIZACNI PROCES INVESTICE
Provedeni
Plnéni

Vyhodnoceni
( Pramen : Skoumal, 2004)

Jadrem koncep¢éni faze (strategicka analyza) procesu strategického rozvoje télesné
kultury ve mésté€ je dsili o retrospektivni analyzu informaci z oblasti télesné kultury s cilem

vytvorit spolupréci :

O zastupitelstva

0 obcanl

o vykonnych orgdnt obce

O zdastupct podnikatelské sféry

o vsech organizaci neziskového sektoru

(vetejného i soukromého, které na tizemi, ¢i v regionu obce ptisobi)
o specializovanych poradenskych organizaci

o aplikacnich pracovist’ vysokych skol

Tento spolecny proces ma za tkol vytvofit vizi o budoucnosti télesné kultury v obci
a dat tomuto procesu tvorby vize fad a svoji logiku. Tato procesni cesta od pocate¢niho po
konec¢ny stav télesné kultury v obci mize byt zvladnuta vytvorenim procesni mapy, ktera
slouzi lidem a poméha pii diskuzich o redesignu télesné kultury v jejich obci. Koncep¢ni faze
procesu strategického rozvoje télesné kultury v obci, kraji ma patnact kapitol. Uvod
charakterizuje popis zdkladnich vychodisek obce a kraje. Pro ptehlednost uvddime nazvy

jednotlivych kapitol:
Charakteristika zdkladnich vychodisek obce a kraje:
®  Vymezeni tzemi
® VsSeobecnd charakteristika obce, kraje
e Socidlné ekonomickd analyza obce, kraje

e Technicka infrastruktura obce, kraje



e Hospodafstvi a zaméstnanost obce, kraje
e Primysl a stavebnictvi obce, kraje

¢ Obchod a sluzby obce, kraje

¢ Instituciondlni podpora podnikani

e Zemédélstvi obce a kraje

¢ Souhrnni ekonomika obce a kraje

e Socidlni infrastruktura (Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce, kultura a volny cas,

Zivotni prostfedi, cestovni ruch)

Dile se koncepcni faze vénuje analyze koncepcnich dokumentl v oblasti rozvoje

t&lesné kultury v Ceské republice, v obci, kraji a analyzuje koncepéni dokumenty v oblasti

P4

télesné kultury a sportu na trovni statu. Dals{ ¢ast této kapitoly je vénovana empirickému

Setfeni hodnotové orientace obyvatel obce, kraje' ve vztahu ke étyfem tématickym okruhtim:

1.

2.

zkvalitiovéani zdravého Zivotniho stylu
droveil propagace té€lovychovy a sportu v obci, kraji
poptavka po sportovnich a t€lovychovnych aktivitach (vztah ke sportu)

pozadavky a ocekdvani obCanli od vefejné sprivy vcetné¢ oblasti podminek pro

télovychovu a sport.

Jako zakladni vyzkumna technika je zpracovén a zadavatelem odsouhlasen list Setfen{

dotaznikového charakteru obsahujici 24 otazek a 6 identifikacnich znakli pfevdzné

demografického charakteru. Diky uc¢inné spoluprdci s krajskymi tfady byly dotazniky

rozdany prostfednictvim studentl vybrané sit¢ Skol tfem generacim obyvatel kraje. Kazdy

student obdrzel 3 dotazniky. Jeden vyplnil sdm, zajistil vyplnéni druhého dotazniku opa¢nym

pohlavim stfedni generace (rodi¢, zndmy, pfibuzny ve véku 31-45 let) a déle zajistil vyplnéni

! Pozndmka: Ndro¢nost a rozsah zaddni v ramci kraje pfedstavuje velmi slozity ukol, ktery zahrnuje prakticky

rozsah Ctyi konkrétnich empirickych Setfeni sociologického charakteru. Vzhledem k ekonomickym, technickym

a ¢asovym moznostem pojal vyzkumny tym tento dkol na zdklad¢ kvantitativniho piistupu jako diagnosticko-

orientacni sondu do oblasti ¢tyf uvedenych tematickych okruhd. Jako zdkladni metoda byla uplatnéna metoda

matematicko-statistickd, metoda terénniho Setfeni a metoda dotaznikova.



ttetitho dotazniku osobou stejného pohlavi ve véku nad 46 let (rodi¢, znamy ¢i ptibuzny). Diky

pochopeni vedenti stfednich $kol se zptisob sbéru informaci velmi osveédcil.

Logickd provéazanost tohoto dokumentu je déale doplnéna ,,Analyzou prostiedi pro

realizaci télovychovy a sportu v ob¢anskych sdruzenich®. Toto téma je sledovano z hlediska:

e podilu jednotlivych typt ¢innosti ob¢anskych sdruzeni

e velikosti organizace — pocty Cleni

e cilové skupiny, jiZ jsou sluZzby ob¢anskych sdruzeni urceny
e projektt realizovanych v predeslém roce

e struktury pracovnikil

e vzdélani t€lovychovnych pracovnik

e gspoluprice s organy mistni vetejné spravy

e ckonomiky a financi

Dalsi kapitola analyzuje podnikatelské aktivity ve sportu a télovychové v obci, kraji.

Téma je sledovano v nésledujicich oblastech:
e postaveni t¢lesné kultury ve vetfejném sektoru
e t¢lesnd kultura jako ekonomicky statek
e posuzovani efektivnosti investic do sportu a télovychovy
e podnikatelské aktivity v télesné kultufe
e rozpocet kraje a jeho bilan¢ni uréeni
e kvantitativni analyza komer¢nich sportovnich a télovychovnych zatizeni

e geografické ¢lenéni komercnich sportovnich a rekreacnich aktivit

Dile se koncepce vénuje analyze stavu a trovni Skolskych zafizeni a analyze a stavu

sportu a télovychovy komundlniho charakteru.

Syntetickd — ndvrhové oblast dokumentu obsahuje strukturovanou souhrnnou SWOT

analyzu silnych a slabych strdnek, pfileZitosti a rizik t€lovychovného a sportovniho potencidlu



obce, kraje. V této Casti je definovdna vize a cile, marketingova strategie a produkto-trzn{

orientace v oblasti t€lovychovy a sportu.

s Wz

Syntetickd ¢ast vyudstuje v akéni plan, v némz jsou specifikovany priority rozvoje v
¢asovém horizontu od terminu schvaleni koncepce. Struktura akéniho planu vychézi z ¢lenéni

podle casového horizontu a podle jednotlivych marketingovych celkti:
e Skolska télovychova a sport
e Organizovana télovychova a sport
¢ Pohybova aktivita neorganizované veiejnosti
e Komercni sport

¢ Sport jako soucast cestovniho ruchu

Pro naplnéni vyse uvedenych marketingovych celkll je nutné podpofit tyto oblasti

marketingové strategie t€lovychovy a sportu:
a) Infrastruktura télovychovy a sportu

Vzhledem k pozadavkiim, potiebdm a ocekavani klientdh a ke zvySeni turovné
vrcholového (vykonnostniho), ale i rekreacniho sportu je moZné povaZovat tuto oblast za
dominantni, je vSak nutno zvazovat, Ze je ddle determinovana a z ekonomicko-manaZerského
hlediska koncipovdna v tzemnim pldanu na zdkladé urbanistickych norem a kapacitnich

propoctu (Kopftiva, 2009; Hobza et al., 2009) .
Do marketingové strategie zejména patii:
e sportovni zafizeni vnitiniho a venkovniho charakteru
e zlepSeni dopravni infrastruktury (piijezdové cesty, parkoviste)
e orientacni a informacni systém s propojenim na sluzby v cestovnim ruchu
e cyklostezky a doprovodna zatizeni (odpocivadla, campingy, podminky pro piknik,

volné a upravené plochy pro hry, détska hiisté, venkovni ,.t€locvicny®, lanové aktivity, malé

penziony, atd.



b) Nabidka (produkty) télovychovy a sportu

Ukolem této oblasti je vytvofit celoroéni nabidku aktivit, které vychdzi z historické
zkuSenosti, ale soucasn¢ reaguji na aktudlni stav potieb a pozadavkl vSech vékovych a

socialnich skupin obyvatel mésta. (Skoumal, 2005)
¢) Kvalita sluzeb

Kvalita sluZeb musi respektovat pozadavky odbératelskych skupin a tendence vyvoje
v dané oblasti. Pfislusnou problematiku v §irSich souvislostech kvality vetejnych sluZzeb tesi
mj. ISO, EFQM, CAF, BCS. Vykonnosti a kvalitou sluZeb v oblasti télesné kultury v¢. uzsiho
zameéteni na komundlni rekreaci se zabyva Hamiik (2008) v 8. kapitole monografie Vybrané

kapitoly z komundlni rekreace (Dohnal, Hobza, et al.; 2008).
d) Rozvoj lidskych zdroji v télovychové a sportu

V soucasné dobé se tato oblast jevi jako velkd slabina problematiky. Je moZné to
povazovat za dusledek politického sméfovani v dané oblasti s ndsledkem absence nového

systému.
Ukolem v této oblasti je:
- analyzovat soucasny stav
- vytvofit strategii v persondlni oblasti price
- podporovat a vytvaret obsah a systém vzdélavani (Skoumal, 2005)
e) Marketing a marketingova komunikace v oblasti télovychovy a sportu

V této oblasti je nutné se zamé&fit na:

prosazeni strategie do kazdodenniho Zivota obcanti mésta

propojeni strategie sportu a télovychovy se strategii cestovniho ruchu

sportovni reklamu — podporu prodeje - PA

zpétnou vazbu/ monitoring (Skoumal, 2004)
f) Systém Fizeni télovychovy a sportu

Vytvofeni systému a vjeho rdmci koncepce, organizace a fizeni price je

nezastupitelné.



Soubézné je nutné vytvotfit podminky pro skupinovou i osobni iniciativu, spolutcast,
kreativitu a tvofivost vSech v systému zicastnénych subjektd. V mnohych piipadech je
doporucovédno zfizeni samostatné piispévkové organizace mésta, v jejiz kompetenci jsou
obsazeny klicové organiza¢ni, fidici a realiza¢ni kompetence v oblasti rozvoje sportu.

(Novotny & Hobza, 2008).

Pro kazdé opatieni a kazdy dil¢i projekt je uren garant a asovy horizont realizace.
Dle zadén{ jsou v rdmci Akéniho pldnu zpracovana opatieni a projekty pro ¢asovy horizont do

3allet
a) Opatfeni a projekty, jejichz realizace zapocCne v tfiletém obdobi
— Opatfeni, garant, realizaéni obdobi
— Projekt, garant, realiza¢ni obdobi, zdroj financovani

b) Vyhledové zaméry pro obdobi po roce 2009

Tab. 1
Piipadova studie programu ,,Infrastruktura télovychovy a sportu®

Souhrnny popis navrhu

projektu Program Strategicka oblast:

rozvoje télovychovy a Infrastruktura télovychovy a sportu

sportu

MARKETINGOVY Vyskov

REGION

NAZEV Grant podpory investori do infrastruktury v oblasti télovychovy

PROJEKTU a sportu ve VySkové

PREDKLADATEL/ Mésto Vyskov

ZADATEL Privétni subjekty

PROJEKTU/GARANT

UMISTENI PROJEKTU Vyskov

STRUCNA e Cilem programu podpory investorti do infrastruktury télovychovy aj

CHARAKTERISTIKA sportu ve Vyskove je zajisténi infrastruktury pro t€lovychovu a sport . Program|

o CILE vychdzi z rozvojovych koncepci v jednotlivych obcich podle jejich sportovng

o AKTIVITY funkéniho, stavebniho a technického stavu a zajiSténi propojeni i nal

o VYSTUPY JMK,CR.Budouci sportovni zafizeni by méla brit ohled na co moznd nejsirsi

(MAX. 10-15 RADKU) vrstvy sportujicich , na jejich Zivotni styl, vykonnost a rtizné motivy. Budoul
atraktivné a ucelové umisténa a forma nabidky pohybovych aktivit bude|
vychdzet za zdravotnich, rekreacnich, socidlnich a kulturnich aspektt. SlouZit
budou k aktivitim pro rekreaci, sport a stanou se kulturné¢ — spolecenskymi
stiedisky obce. Pestrosti nabizenych aktivit a novymi pohybovymi a hernimi
formami se stanou vysoce atraktivnimi.

* Vystupem je odstranéni monoténnosti a neatraktivnosti sportovnich
zafizeni.




CASOVY  ndvrh- 2009
HARMONOGRAM e zpracovani - jaro 2010
PRIPRAVY A e realizace — podzim 2010 — podzim 2012
REALIZACE
ROZPOCET A ZPUSOB 4 500 000,-K¢ - pravidelné na kazdy rok
FINANCOVANI (OBEC, Zdroje financovani — kombinované - kraj, obce, CR, EU, soukromé subjekty
KRAJ, STAT, EU,
PRIVATNI,
KOMBINOVANE)
STAV PRIPRAVENOSTI Dokumentace - Koncepce rozvoje t€lovychovy a sportu ve Vyskové;
(DOKUMENTACE A J.) Jihomoravském kraji
DISKUSE

RozloZeni dotaci na podporu sportu a télovychovy se od roku 2000 vyviji vyrazné ve
prospéch tzemnich celkti (Hobza & Cikl, 2007). Nejen, Ze tento trend odpovida vyvoji ve
vyspélych zemich, ale predevSim vyrovnava piedchozi extrémni centralizmus, uplatiovany

v rdmci socialistického pldnovani ve sportu a télovychové.

SoubéZné se zvySovanim dotaci dochézi ke zptresiiovani a konkretizaci dota¢ni politiky
do télesné kultury v municipalitich obecné, jsou na zdkladé¢ zpracovanych koncepci
vypisovany cile, programy a ty jsou napliiovdny konkrétni dotacni politikou, kterd je i
vyhodnocovdna. RovnéZ dochézi k vyraznému posunu od diive prioritné proklamované
podpory sportu ke komplexnéjsi podpofe ve smyslu vefejné prosp&Snosti a orientaci na
potfeby obyvatelstva; taktéZ v provdzanosti na ostatni oblasti rozpoCtu, tj. ekonomiku

municipalit, kulturu, podnikani, cestovni ruch, atd. Témito trendy se nelisSime od modernich

koncepci, uplatiiovanych ve vyspélych zemich EU uz témét 20 let.

Velké rezervy lze prozatim spatiovat ve vyhodnocovani cilt, efekti a kriteridlnim
posuzovani grantové politiky, nebot’ programové financovani ve své teoretické podobé

prozatim neproniklo do municipalit.

Strategicky rozvoj télesné kultury mést a krajii v Ceské republice prezentuje souborny

dokument k programové podpotfe komplexniho rozvoje télesné vychovy a sportu v ramci



regiondlni politiky. Je koncipovan na bazi organického spojeni systémill vSech instituci,
podilejicich se na vytvafeni Zadoucich hodnot télesné kultury v dané municipalité a ma
strukturu vyplyvajici z aplikace zdsad moderniho managementu vetejné spravy. V mnohych
oblastech je provdzdn s Programem rozvoje cestovniho ruchu, se kterym mé nékolik
spoleénych zdméra a cili. Obé koncepce maji spolecného jmenovatele ve volném case,
volnoc€asovych aktivitich, Zivotnim stylu, fe$i regeneracni a biomedicinsky aspekt lidské

stranky, spole€nou strdnkou je také oblast podnikédni, podpory zamé&stnanosti atd.

V soucasné dob€ jsou podle vySe navrhovanych zdsad realizoviany koncepce
vybranych krajiu (JMK, LK, KHK, MSK, OLK, ...) a mést (Vyskov, Boskovice, Sternberk ),

¢imzZ jsou teoretické poznatky oboru rekreologie rozSitovany v praxi.

Na zdklad¢ zpracovanych koncepci ,,Rozvoje sportu a télovychovy* dochdzi na
municipalitich k postupné iniciaci tzemniho planu v oblasti sportovni infrastruktury -
predev§im na zdkladé nové pripravovanych norem architektd, kapacitniho planovani a
poptavkové orientované potifeby obyvatelstva. SoubéZzné také dochazi k uptfesniovani dotacni
politiky v této oblasti, jeji prohlubujici diferenciaci a vySsi provazanosti na cile. Rozhodujici
miru v uplatiovani novych poznatkd ma vSak politickd vile zastupitelstev a jejich schopnost

spoluprice s mistnimi zainteresovanymi subjekty a obCany.
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THE PRINCIPLES OF THE PHYSICAL CULTURE STRATEGIC DEVELOPMENT
IN COMMUNITIES IN THE CZECH REPUBLIC

The starting idea of the article is a concept of creating a physical culture strategic
development of a community or region that is based on an organic system integration of all
institutions that participate in creating positive community values in the field of physical
culture. The methods elaborated to create and implement a physical culture strategic
development of a community or region were applied as a model process when creating a
strategy of communities such as Vyskov, Boskovice, Sternberk and regions such as South
Moravia and Liberec. They can exemplify the methodical procedure used when creating and

implementing a physical culture strategic development in a community or region.

Key words: municipality management, concept creation, public administration.



