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VYCHODISKA: Cely evropsky projekt se zaméfil na sjednoceni informaci
o infrastrukturach pro volno¢asovou pohybovou aktivitu ve dvanacti staitech EU
(diky vymén€ informaci o narodnich strategiich, politikach a mechanismech
na pracovnich schiizkach) a na jejich zlepSovani vzhledem k socialnim nerov-
nostem, mezioborové spolupraci a participaci.

CILE: Cilem tfeti ¢asti projektu IMPALA je shrnout vysledek projektu do jis-
tych zasadnich kritérii, ktera mohou byt vyuzity krajskymi i regionalnimi politiky
a kompetentnimi osobami, jeZ se mohou podilet na planovani, financovani, vy-
stavbé Ci fizeni infrastruktur pro volnocasové pohybové aktivity.

! Prispévek je soucasti feSeni projektu IMPALA ,Improving Infrastructures for Leisure-Time
Physical Activity in the Local Arena - Good Practice in Europe” (Zlepsovdni infrastruktury
pro volnocasovou pohybovou aktivitu v mistnich podminkdch - osvédcené metody v Evropé),
financovaném fondy EU/DG Sanco - Evropska komise, Vykonna rada pro zdravi a spo-
tiebitele (EAHC), grantova smlouva ¢. 20081208, hlavni koordinator Dr. Alfred Riitten,
Institut sportovnich véd a sportu, Norimberska univerzita, Némecko.

2 DalSimi partnery projektu IMPALA jsou Alfred Riitten, Karim Abu-Omar, Annika Frahsa,
Nora Hartwig (University of Erlangen-Nuremberg), Michael Kolb, Rosa Diketmiiller, Irene
Bittner (University of Vienna), Jens Troelsen, Lars Bo Andersen, Thomas Skovgaard, Mette
Toftager (University of Southern Denmark), Kimmo Suomi, Béla Pavelka (University of
Jyviskyld), Anne Vuillemin, Stephanie Regat (University of Nancy), Fabio Pigozzi, Emilia
Angelillo, Lucia Colitti (University of Rome Foro Italico), Rimantas Pacenka, Daiva Kli-
maviciene (Academy of Physical Education, Kaunas), Luuk Engbers (TNO Quality of Life,
Leiden), Astrid Bergland, Nina Waaler Loland, Kare Ronn Richardsen (Oslo University
College), Jorge Mota, Joana Carvalho, Margarida Pereira (University of Porto), Narcis
Gusi Fuertes, Miguel Madruga Vicente (University of Extremadura).
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METODIKA: Na zakladé identifikace narodnich strategii/politik (I. ¢ast pro-
jektu) a mechanismt (II. ¢ast projektu) jsme identifikovali pfiklady dobré praxe
v jednotlivych zapojenych zemich v oblasti infrastruktur pro volno¢asovou pohy-
bovou aktivitu. Ke zjisté€ni informaci bylo vyuZito kvalitativnich metod, jako jsou
strukturované rozhovory, metoda focus group a brainstormingu u relevantnich
osob, které se do projektu na narodni trovni zapojily.

VYSLEDKY: Hlavnim vystupem projektu jsou smérnice, jeZ jsou koncipo-
vany jako seznam kritérii pro evaluaci soucasné situace v oblasti politiky, plano-
vani, financovani, vystavby a fizeni infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou
aktivitu. DalSi nedilnou soucasti, ktera navazuje na evaluacni kritéria, jsou pak
navrhy na zlepSeni zminé€nych oblasti smérem k rovnosti pfistupu, mezioborové
spolupraci a participaci vSech zainteresovanych stran. Priloha obsahuje konkrétni
priklady dobré praxe, které byly v ramci projektu peclivé vybrany z jednotlivych
zucastnénych zemi a reprezentuji danou oblast.

ZAVERY: Z projektu vyplyva potieba zdiraznit - zavaznost propojenosti
infrastruktur a pohybové aktivity obyvatel; hledani moZnosti Sir§iho vyuzivani
stavajicich infrastruktur vzhledem k novym trendiim a mozZnostem; vyhodnost
mezioborové spoluprace a zaméfenost na riizné populacni podskupiny.

Klicova slova: multifunkcnost, socidlni spravedlnost, participace, mezioborovd spo-
luprdce, sportovni zarizeni.

UVOD

V soucasné dobé az dvé tietiny dospé€lé populace Evropské unie nespliu-
ji doporucena kritéria zdravotni ucinnosti pohybové aktivity (Sjostrom, Oja,
Hagstromer, Smith, & Bauman, 2006). Jak uvadéji Sallis, Story a Lou (2009),
mezi zasadni faktory ovliviujici behavioralni stranku pohybové aktivity (PA)
Clovéka, resp. mnoZstvi realizované PA, patfi environmentalni podminky. Jako
priklad miiZzeme uvést propojenost a design ulic (Carlson, Guide, Schmid, Moore,
Barradas, & Fulton, 2011; Heinrich, Lee, Suminski, Regan, Reese-Smith, Howard,
Haddock, Poston, & Ahluwalia, 2007). Souhrnn€ lze takovéto podminky fyzic-
kého prostredi, které jsou vztaZzeny k pohybové aktivité, nazvat ,,infrastrukturou
pro pohybovou aktivitu®.

Projekt IMPALA je zaméfen predev§im na infrastruktury vyuzitelné pro
volno&asovou pohybovou aktivitu (VCPA), pficemz rozlisuje celkem tii typy
infrastruktur (Riitten & Abu-Omar, 2008):
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e sportovni zafizeni (sportovni haly, t€locvi¢ny, bazény aj.),

e volnocasova zafizeni, ktera poskytuji specifické prileZitosti pro sport a pohy-
bovou aktivitu (parky, détska hfiste, cyklostezKy aj.),

¢ meéstské a prirodni plochy, které jsou pro sport a pohybovou aktivitu pouzi-
telné (pouli¢ni prostory, vefejna prostranstvi, lesy, plaze, jezera aj.).

Uvedené tfi typy infrastruktur nejsou striktn€ oddé€lené, ale spiSe reprezentuji
rozdilné urovné od vysoce standardizovanych klasickych sportovnich zafizeni
k neformalnim vefejnym mistim.

Rozvoj infrastruktur pro VCPA je nezbytné spjat s legislativnim zakotvenim
v zakonech, smérnicich, nafizenich, vyhlaskach apod. Tyto dokumenty na na-
rodni urovni vytvareji jakysi ramec, v némz se pak zastupitelstva na rtiznych
politickych urovnich, popf. sportovni svazy, kluby ¢i jednoty mohou pohybovat.
Vytvareni politického ramce (policy-making) je kliCové pro budouci uspéch cel-
kového rozvoje krajt i jednotlivych municipalit (Vasickova, Kudlacek, & Neuls,
2011). Pri konkrétnim rozvoji komunalni rekreace je pak diilezita konkretizace
jednotlivych etap, na které se evropsky projekt IMPALA s ucasti 12 stati EU
také zaméroval, tedy na planovani, vystavbu, financovani a fizeni infrastruktury
pro VCPA.

Projekt IMPALA je zasazen do kontextu nékolika mezinarodnich politickych
dokument, jako jsou Zelena kniha EU propagujici zdravou vyZzivu a pohybovou
aktivitu (Commission of the European Union, 2005), Bila kniha EU o sportu
(Commission of the European Union, 2007a), Bila kniha strategie EU v otaz-
kach vyzivy, nadvahy a obezity (Commission of the European Union, 2007b),
Smérnice EU o pohybové aktivité doporucujici politické akce na podporu zdra-
vi prospésné pohybové aktivity (EU Working Group ,Sport & Health®, 2008)
a dale dokumenty World Health Organisation (WHO) Podpora pohybové aktivity
a aktivniho zivota v méstském prostiedi - role mistnich municipalit (Edwards
& Tsouros, 2006) a Globalni strategie o vyzive, pohybové aktivité a zdravi (WHO,
2004). Tyto dokumenty odkazuji na rozdilné aspekty sportu a pohybové aktivity,
ale zahrnuji i vychodiska diilezita pro zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou
pohybovou aktivitu. Specifické zaméfeni projektu IMPALA pak spociva v inte-
graci nasledujicich tfi cili do vytvarenych smérnic zamérenych na zlepSovani
té€chto infrastruktur (Riitten et al., 2011a):

1. Socidlni rovnost. Prilezitosti pro VCPA nejsou pro viechny stejné, napf. z do-
vodu prislusnosti k urcité komunité, bydlist€ v socialn€ znevyhodnénych
lokalitach, finanénich moznosti apod. V téchto pripadech lze navic sledovat
tzv. ,socialni gradient” (Riitten, Abu-Omar et al., 2011a), ktery se obecné
projevi napf. niz§im mnozstvim pohybové aktivity u osob s niz§im socioeko-
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nomickym statusem. Uplatnéni smérnic by mélo zarucit, Ze budou upiednost-
novany akce, jejichz cilem je na lokalni trovni zlepseni situace u komunit, kde
jsou potfeby nejvétsi, tedy predevSim v socialné znevyhodnénych obytnych
Ctvrtich. Vyznam pojmu socialni rovnost v téchto smérnicich tak odkazuje
na spravedlivé rozdéleni prileZitosti pro VCPA, ktera je jednim z podstatnych
faktort celkové Zivotni pohody (well-being) s pfimym vztahem ke zdravi ¢lo-
véka. Podstatné je, aby vSechny relevantni politické dokumenty zvazovaly
Cinitele socialni nerovnosti a aby vSechny akce prispivaly k rovnomérnému
rozlozeni moznosti, jak udrzovat a zlepSovat zdravi populace jako nedilné
soucasti zakladnich cilii pro socialni a ekonomicky rozvoj zemi.

2. Mezioborovd spoluprdce. Smérnice predpokladaji mezioborovou spolupraci, jez
bude vzajemné vyhodna pro rizné politické sektory (napf. odbory sportovni,
zdravotni, dopravni, uzemniho planovani apod.), resp. pro vefejny, privatni
a tzv. tieti sektor (tj. sportovni asociace a rtizné dalSi dobrovolné organiza-
ce). Rozvoj spoluprace mezi vSemi diileZitymi politickymi sektory je klicovy
pro tvorbu prostiedi podporujiciho PA a také pro moznosti volby z vétSiho
mnoZstvi aktivit.

3. Participace. Tyto smérnice predpokladaji, Ze jakakoliv akce, ktera se uskutecni
pro zlepSeni pfilezitosti pro PA, bude zahrnovat i efektivni participaci, tedy
primé zapojeni riznych skupin cilovych komunit, politikii a experti do rozho-
dovaciho procesu, pricemz vysledkem konkrétni akce bude prostiedi pfiznivé
pro provozovani riiznych druhti PA. Systematické pfistupy k participaci pfi
snahach o zlepsovani infrastruktury pro VCPA tedy musi zahrnovat identifi-
kaci a zapojeni kliovych profesi, zastupcti vladnich a nevladnich organizaci
a také zastupcu specifickych cilovych skupin.

V Ceské republice byla jiz dfive provadéna diléi vyzkumna Setfeni v oblasti
napf. zajiStovani sportu na urovni obci (Slepickova, 2000), komunalni rekreace
(Dohnal, 2002; Flemr et al., 2009), dotacni politiky a jeji koordinace (Hobza
& Dohnal, 2009) nebo faktory pro urceni Kritérii pro podporu subjektti ptiso-
bicich v oblasti sportu (Hodan & Hobza, 2010) a dalsi, ale nikdy ne v ramci
evropského presahu.

Predkladana souhrnna studie je soucasti finalni faze projektu IMPALA, kte-
rou je rozsifovani vysledkti a doporuceni vyplyvajicich z jeho feSeni ve vSech zu-
castnénych zemich (Riitten et al., 2011a; v Ceském prekladu Riitten et al., 2011b).
Vysledky domaci Casti projektu, které objasnovaly problematiku infrastruktur
pro volno¢asovou pohybovou aktivitu v podminkach CR, byly jiZz prezentovany
v predeslych dvou Castech této série ¢lanka.
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CILE

Mezinarodni projekt IMPALA mél za cil identifikovat, realizovat a rozSifovat
priklady dobré praxe pro planovani, financovani, vystavbu a fizeni mistnich in-
frastruktur pro podporu VCPA. Souéasti feseni projektu byla analyza narodnich
politik a strategii a posouzeni existujicich mechanismu a nastroji vztahujicich
se k rozvoji téchto infrastruktur. Hlavnim vystupem projektu IMPALA je navrh
jednotnych evropskych smérnic, které vychazeji ze zkuSenosti, analyz a z dobrych
prikladi v jednotlivych zucastnénych statech a které budou slouzit jako ukaza-
tele zaméfené na zlepSovani infrastruktury pro VCPA v mistnich podminkach
v ramci EU.

METODIKA

Projekt IMPALA byl feSen v letech 2009-2010 za financovani evropskymi
fondy DG Sanco. Realizace projektu sestavala ze tfi casové vymezenych pra-
covnich bloku, které spocivaly postupné v 1) identifikaci narodnich strategii
a politiky, 2) identifikaci narodnich mechanismii a 3) identifikaci dobré praxe
v oblasti infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu. Cely priibéh projek-
tu pak byl zastfeSovan dalSimi tfemi pracovnimi bloky - 1) koordinace projektu,
2) sifeni vysledki projektu a 3) evaluace projektu. K hlubsi mezinarodni diskusi
spolufesiteld s vedenim projektu prispéla celkem tfi pracovni setkani (avodni
v Luxemburgu, priibéZné po poloviné projektu v Erlangenu a finalni ve Frank-
furtu n/M) béhem dvou let feSeni projektu.

Prvni dva pracovni bloky (identifikace strategii/politiky a mechanismu v ob-
lasti infrastruktur pro VCPA na narodni, regionalni a mistni trovni) vychazely
predevsim z kvalitativnich metod zjiStovani relevantnich dat. Jednalo se o vyuZziti
strukturovanych rozhovort, metod focus group a brainstormingu u relevantnich
osob, tj. zastupitelll na riznych urovnich politiky, vedoucich predstavitelti riz-
nych nevladnich organizaci v oblasti sportu, pohybové aktivity a volného Casu,
zastupct vzdélavacich instituci, architektii a dalSich odbornik( orientujicich se
v problematice infrastruktur pro VCPA. Pfehled o téchto dvou pracovnich blo-
cich pfinaseji nase pfedchozi prispévky (Kudlacek, Vasickova, & Neuls, 2012;
Neuls, Kudlacek, Vasickova, & Hamfik, in press).

Treti pracovni blok zamé&feny na stanoveni kritérii a pfikladt dobré praxe
stavél predev§im na informacich ziskanych v pribéhu dvou pfedeslych pracov-
nich blokti v ramci spoluprace partnerti projektu ze vSech zucastnénych zemi.
Smérnice, které tvofi hlavni vystup z celého projektu IMPALA, jsou koncipovany
jako seznam kritérii pro evaluaci soucasné situace v oblastech politiky, planovani,
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financovani, vystavby a fizeni infrastruktur pro VCPA (1.). Dalsi podstatnou
soucasti navazujici na evaluacni kritéria jsou pak navrhy na zlepSeni zminénych
oblasti (2.).

L.

Zjistovani soucasného stavu rozvoje infrastruktur pro VCPA. Smérnice jsou za-
méfeny na ty, kdo se zabyvaji zkvalithovanim rozvoje infrastruktur. Podporuji
tvlrce koncepci, experty a profesionaly, ktefi jsou odpoveédni za planovani,
vystavbu, financovani a fizeni infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou
aktivitu. Dale by mély tyto smérnice poskytnout podporu zastupciim nezis-
kového sektoru (sportovni asociace a kluby) a také dalSim osobam v této
oblasti zainteresovanym. Zahrnuji téZ priklady inovativnich pfistupti a dobré
praxe, v¢éetné pripadovych studii (Pfiloha 1). Smérnice mohou byt pouZzity
jako nastroj managementu kvality, aby bylo zajiSté€no, Ze struktury, procesy
a vysledky budou dosahovat alespon minimalnich standardu.

Zlepseni infrastruktur pro VCPA smérem k rovnosti pFistupu, mezioborové
spoluprdci a participaci vsech zainteresovanych stran. Je samoziejmé, Ze riz-
né evropské zemé€ pracuji v rizném pravnim a administrativnim kontextu
a v fadé€ odlisSnych ekonomickych a socialnich prostiedi. Smérnice proto na-
bizeji presahujici ramec, pomoci kterého mohou jednotlivé zemé vyhodnotit
konkrétni ¢innosti, jez Ize pii snahach o zlepsovani infrastruktur pro VCPA
prenést do praxe. Pfi aplikaci téchto smérnic se tedy ocekava, Ze kontext
mize byt bran v potaz, pokud budou vyuzity specifické pristupy a nékteré
Spise neZ poskytnuti vyCerpavajiciho seznamu kritérii, ktery bude indikovat,
jak se uzivatel pohybuje smérem k dobré praxi, nabizeji smérnice vybrana
kritéria pouZzitelna Ci prizplisobitelna tak, aby vyhovovala kontextu kazdé
zemé a odrazela specifickou fazi jejiho rozvoje.

VYSLEDKY A DISKUSE

A. POLITIKA

Krok 1 - zjistovani aktualniho stavu

Béhem faze zjistovani aktualni politiky v oblasti infrastruktur pro VCPA je

duleZité zmapovat soucasnou situaci s moznosti navazné realizace zlepSeni na lo-
kalni urovni. Politika by méla zahrnovat viechny typy infrastruktur pro VCPA
a vSechny relevantni sektory (resp. odbory). Je uZitecné také identifikovat politiku
nejen na mistni urovni, ale také na urovni regionalni a narodni. Ohodnoceni
pomaha zjistovat, co by mé€lo byt realizovano pro zlepSeni planovani, vystavby,
financovani a fizeni mistnich infrastruktur.
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a) Identifikace existujicich verejnych koncepci
Verejné koncepce, tedy zakony, regulace, smérnice a podobné dokumenty
by mély byt identifikovany ve vSech sektorech, které se tykaji riznych typu
infrastruktur pro VCPA. K identifikaci mtiZe slouzit napf. nasledujici tabulka
(Tab. 1).

Tab. 1
Identifikace existujicich verejnych koncepci v riznych sektorech

Typ Sportovni Infrastruktura Meéstské Piirodni
infrastruktury zarizeni pro VCPA plochy plochy

Vetejny sektor

Sport

Rekreace

Doprava

Uzemni
planovani

Turismus
Zdravi

apod.

b) Identifikace neveiejnych koncepci
Koncepce mohou byt také vytvareny neverejnymi organizacemi. Nize uvedena
tabulka (Tab. 2) mize byt uziteCna pri sestavovani pifehledu, ktera instituce

z neziskového a privatniho sektoru je zapojena do rozvoje infrastruktur pro
VCPA.

Tab. 2
Identifikace nevefejnych koncepci participujicich organizaci

Nazev a typ organizace Nazev a typ koncepcniho dokumentu

Neziskové organizace

Nadace

Komeréni spole¢nosti
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c)

Ohodnoceni kvality koncepci

Za indikatory dobré praxe jsou povazovany nasledujici:

1. Koncepce existuji pro vSechny typy infrastruktur.

2. Koncepce prispivaji ke zlepsovdni socidlni rovnosti (spravedlnosti), tedy re-
spektuji zajmy osob s nizkym socioekonomickym statutem, seniort, déti
a adolescentil, Zen, men§in, imigrantd, handicapovanych a jinak znevy-
hodnénych osob.

3. Koncepce zajistuji participaci zdstupcii celého ndzorového spektra na rozho-
dovacim procesu, tj. uCast neziskovych organizaci, zastupct populacnich
podskupin, dalSich relevantnich politickych sektort a relevantnich poli-
tickych zastupcti z riznych rozhodovacich urovni.

4. Koncepce zahrnuji také systém kvalitniho rizeni a definuji konkrétni cile,
vyclenéné finan¢ni zdroje, konkrétni kroky pro implementaci koncepci,
ocekavané vystupy, zpuisob evaluace vysledkii.

Krok 2 - zlepSovani soucasné situace

Tato Cast obsahuje navrhy, jak mtze byt koncepce iniciovana nebo dale roz-

vijena smérem ke zlepSeni piredpokladi dosahnout cilli mezioborové spoluprace,
participace riznych politickych sektorti, nevladnich organizaci, zastupci riznych
populac¢nich podskupin a propagace socialni spravedlnosti.

a)

b)
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Prevzeti zodpovédnosti

Mezioborova spoluprace by méla urcit vedouci pracovisté, ktera budou zod-
povidat za konkrétni otazky a ukoly. V zavislosti na kontextu, riznych po-
litickych sektorech a urovnich vedeni miize existovat vétSi pocet takovych
vedoucich pracovist.

Nalezeni partneru k podpoie mezioborové spoluprace a ucasti

ZlepsSovani infrastruktur zavisi na efektivni mezioborové spolupraci. Je diile-
Zité brat v uvahu Sirokou skalu partnerti (nejen téch tradi¢nich), ktefi mohou
mit zajem a zkuSenosti v pfislusnych oblastech ihned od zacatku, a naleznout
zpusob, jak je zacClenit do spoluprace a zlepsit tak jejich zapojeni. Mezi spo-
lupracujicimi partnery mohou byt nevladni organizace (napf. sportovni sva-
zy), zastupci rtiznych populacnich podskupin (napf. seniorti, déti a mladeze,
imigrant nebo handicapovanych osob), soukromy sektor, dalsi relevantni
politické sektory (napf. sportovni, zdravotni, rekreacni, uzemniho planova-
ni, ekonomicky, turisticky, dopravni, Skolsky, socialnich véci aj.), skupiny
z jinych urovni rozhodovani (mistni ¢i regionalni zastupitelé) a v neposledni
fad€ (nezavisli Ci externi) experti.



c) Propagace socialni spravedInosti

L.

Definovani vize. To znamena zménu koncepce na inspirujici ukol, ktery
podniti mezioborové zapojeni. Pfikladem miiZe byt spolec¢na vize (,,cyklis-
ticky pratelské mésto®), popf. vhodn€ propojené vize (spojeni udrZitelnos-
ti se zaméfenim na zdravi obyvatel nebo projektové propojeni ,aktivnich
mést” se ,,zdravymi mésty”).

Identifikace vhodnych cili. Vizi je treba promyslet spolu se specifickymi,
méfitelnymi, dosazitelnymi, relevantnimi a ¢asovymi cili, tedy klast si
otazky: Jaké jsou konkrétni cile, kterych ma byt dosazeno? Jaka je cilo-
va populaéni skupina dané koncepce? Jakym prostiedim se koncepce
zabyva? Nékteré z té€chto cilli se mohou zaméfit na podporu socialni
rovnosti tak, ze presné identifikuji napf. mozny zpisob odstranéni bariér
pro VCPA u skupin osob s nizkym pfijmem. Pozitivni podnéty mohou
zahrnovat strategie, které podporuji nizkonakladova nebo dotovana spor-
tovni zafizeni, sportovni zafizeni uzivatelné zdarma, rtizné typy dalSich
vhodnych zafizeni, resp. infrastruktury pro VCPA v socialné znevyhod-
nénych ctvrtich.

d) Zlepsovani rizeni kvality

L.

Podporeni implementace. Dobré piiklady v procesu rozhodovani berou
v uvahu klicové faktory efektivni implementace koncepce, tedy planovani
specifickych a jednodusSe proveditelnych krokd pro implementaci, jasnou
definici odpovédnosti a povinnosti pfi implementaci, identifikace a vycle-
néni financénich zdrojt, zvyseni vefejného povédomi a komunikace o dané
koncepci.

Monitorovdni a ohodnoceni implementace. Systematické monitorovani
a evaluace implementace koncepce jsou duleZitymi kroky pro dalsi pre-
zkoumavani a pripadny rozvoj. Monitoring a hodnoceni umoziuje neu-
stalé sledovani potieb obyvatel a nové se objevujicich trendi.

B. PLANOVANI

Krok 1 - zjistovani aktualniho stavu

V této Casti napomahaji smérnice popsat soubor Kritérii dobré praxe, ktery
muiZe byt uziteCny pii identifikaci pfitomnosti planovacich predpokladi a postu-
pu a také pfi hodnoceni kvality planovani.
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a) Identifikace existujicich planovacich predpokladi a postupi

1.

Databdze. Existuje databaze nebo inventar infrastruktur pro volno¢asovou
pohybovou aktivitu? Existuje inventaf dostupnych programid pohybové
aktivity (napf. cvicebnich lekci)? Existuje databaze, ktera sleduje chovani
vztazené k pohybové aktivité u bézné populace? Existuje inventar potieb
béZné populace, obyvatel specifickych oblasti, sportovnich klubt a dalSich
poskytovatell programi pohybové aktivity?

Pldanovaci postupy. Je planovani provadéno pouze jednim sektorem? (Mize
se jednat o plan sportovniho zafizeni vytvofeny mistnim odborem sportu.)
Je planovani provadéno ve spolupraci s dalSimi sektory? (Na podpore
infrastruktury pro pohybovou aktivitu mdze napf. spolupracovat lokalni
odbor sportu a odbor dopravy.) Je planovani podporovano externimi
odborniky? Zahrnuje planovaci proces i princip participace? (Takovy
proces zajisti vhodné zapojeni riznych partnerti, véetné zastupct riz-
nych populaénich skupin, sportovnich klubd, politik(i apod., ale i napf.
praktickych 1ékai.)

Zpiisob participace. Je vefejné projednavani povinné? Je vyuZzit poradni
organ tvoreny obcany? Jsou obcanské panely sestaveny tak, aby prispély
k planovani specifickych akci? Je metoda vefejné rozpravy pouzita k roz-
voji uréitych specifickych akci? Je participacni proces zahrnut do vSech
fazi planovani, napf. kooperativniho planovani?

b) Zjistovani kvality existujicich planovacich predpokladi a postupi
Za indikatory dobré praxe jsou povazovany tyto:
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1.

Databadze infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu. Zahrnuji in-
formace o riznych typech infrastruktur, informace o geografickém a de-
mografickém rozlozZeni, informace o udrzbé€ infrastruktur, informace
o vyuzivani infrastruktur, zvazovani pristupnosti (napf. co se tyka umis-
téni a ceny, osobnich predpokladl a riznych populaénich podskupin).
Dale by databaze mély byt adekvatné zasobeny informacemi, mély by
disponovat vhodné nastavenym managementem dat, pravidelnymi aktua-
lizacemi, jednoduchou pouzitelnosti, dostupné pro neziskové organizace
i vefejnost.

Inventdre programii pohybové aktivity. Upfednostiuji zafizeni a aktivity
nabizené riznymi poskytovateli (napf. sportovnimi kluby, verejn€ prospés-
nymi organizacemi, komerénimi poskytovateli aj.), zahrnuji informace
o organizacénich strukturach (napf. velikost, ¢lenstvi, poplatky atp.).
Databdze chovdni vztaZeného k pohybové aktivité. Je zaloZena na SirSim
pochopeni pohybové aktivity (resp. jeji behavioralni stranky), zahrnuje in-



formace o typu, frekvenci, trvani, organizaci a postaveni pohybové aktivity
u obyvatelstva, shromazd'uje data o riznych populac¢nich podskupinach
reprezentujicich mistni obyvatele.

Inventdre potreb. Obsahuji detaily soucasného povédomi o existujicich
infrastrukturach pro VCPA ze strany rtiznych zainteresovanych osob,
struén€ pojednavaji o chybéjicich typech infrastruktur nebo jejich po-
Ctech.

Pldanovaci postupy. Jsou zdokumentovany, berou v uvahu vyznamna hle-
diska (napf. koncové uzivatele, vefejnou spravu, politiky, vyzkumniky,
zastupce neziskovych organizaci, soukromy stavebni sektor, investory),
zaClenuji informace z databazi a potieby zainteresovanych osob, zapojuji
externi odborniky (napf. ve sbéru dat nebo pro ulehéeni kooperativniho
planovani), jsou evaluovany.

Krok 2 - zlepsSovani soucasné situace

Planovaci proces by mél byt zkvalitnén na zakladé€ pouziti specifickych krité-
rii, ktera napomahaji shromazdovat dileZita data o infrastrukturach pro VCPA,
dostupnych programech pohybové aktivity a chovani vztazeného k pohybové
aktivité. Kritéria podporuji systematické ohodnoceni potieb a pfipravu konkrét-
nich akci.

a) Shromazd'ovani dulezitych planovacich predpokladi

L.

Databdze infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu. Inventare in-
frastruktur pro VCPA (napf. typy, mnozstvi, velikost, vhodnost, vyuZiti,
udrzba).

Inventdre dostupnych programit pohybové aktivity. Soupis programi sportov-
nich klubti (napf. vyhodnoceni poctu a velikosti sportovnich klubt a jejich
¢lent, odvétvi, nabidek), soupis dostupnych programii PA poskytovanych
socialnimi, komerénimi ¢i jinymi poskytovateli.

Databdze chovdni vztaZeného k pohybové aktivite. Zjistovani udaji o pohy-
bové aktivnim chovani béZné populace by mélo poskytnout udaje o podilu
aktivnich obyvatel, typech PA, frekvenci a trvani PA, aktivitach typickych
pro zimni a letni obdobi, organizac¢nich souvislostech, mistech realizace
PA, sociodemografickych charakteristikach.

Inventdr pozadavki. Zjistovani potieb je zalozeno také na ocCekavani
jednotlivych zainteresovanych osob, napf. béZné populace, sportovnich
klubti a dalSich poskytovateld programil PA. Proto by databaze mély zahr-
novat zjiStovani pozadavka riznymi druhy poskytovatelt, infrastruktury
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vnimané béznou populaci jako chybéjici, vnimani a spokojenost s existu-

jicimi infrastrukturami, potfeby dle sociodemografického statutu.

b) Pripraveni participaéniho a mezioborového planovaciho postupu

1.

Vyber vhodného planovaciho postupu. Planovaci postup by mél byt vybran
systematicky a planovaci metoda by méla byt zvolena vhodn€ s ohledem
na dané souvislosti.

Vybeér ucastniki, kteri by méli byt pro pldnovdni osloveni, tedy obyvatelé
nebo zastupci cilovych komunit ¢i populacnich skupin, zkuseni odbornici
v relevantnich oblastech (napf. sportovni kluby, vladni agentury nebo
vefejna sprava v podobé€ odborti sportu ¢i uzemniho planovani), pracov-
nici s rozhodovaci/politickou pravomoci (napf. primator, starosta, radni),
mistni rady (napf. komise méstskych ¢asti), mistni podnikatelé.
Slouceni informaci z riiznych databdzi a inventdru. Zdiraznéni existujici
infrastruktury pro VCPA, sumarizace souéasnych vzorcti pohybové aktiv-
niho chovani, finalizace vystupt systematického zjistovani potieb napft.
diky rovnovaze mezi poptavkou a nabidkou.

Vytvoreni katalogu akci. Vypracovani katalogu akci pro infrastruktury pro
VCPA podle nasledujicich kroki - naért celkové vize a koncepti pro
sportovni rozvoj, definice a konkretizace cilli, rozhodnuti o prioritnich
oblastech, stanoveni monitorovacich postupti pro cely proces. Konecny
katalog akci by mél zahrnovat méfitka, jednotlivé kroky implementace,
¢asovy ramec, role a zodpovédnost, potifebné financni i jiné zdroje a in-
dikatory uspésné realizace.

c) Podporeni realizace
Katalog akci, ktery podporuje realizaci prostfednictvim dokumentd jasn€ vy-
mezujicich role a zodpovédnosti partnerti a schvalenych dilezitymi osobami
s rozhodovacimi pravomocemi (napf. méstskou radou), fidici skupiny, ktera
dohliZi na realizacni fazi a zajistuje, Ze pozadovany rozvoj bude pokracovat,
monitorovani vyvoje a usp€s$né realizace, posouzeni a revize katalogu akci.

C. VYSTAVBA

Krok 1 - zjistovani aktualniho stavu

Tato ¢ast nabizi postupy, jak vyhodnotit stavajici zastavéné prostiedi a jak
toto zastavéné prostiedi podporuje VCPA. Vyhodnoceni pomaha uréit kvantitu
(vCetné€ typu a umisténi) a kvalitu existujicich infrastruktur.
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a) Identifikace typu, kvantity a lokalizace existujicich infrastruktur pro volnoca-
sovou pohybovou aktivitu
Prehled kvantity a lokalizace kazdého z nasledujicich typt infrastruktur - kryta
sportovni zafizeni (napf. t€locvicny, plavecké bazény), venkovni sportovni
zafizeni (napf. sportovni hristé), infrastruktury uréené pro PA (napf. détska
hristé, skateparky, lezecké stény, stezky pro chodce, rekreacni cyklostezKy,
basketbalova histé), méstské prostory vyuzitelné pro VCPA (napf. pfistupna
a bezpecna vefejna prostranstvi, parky), pfirodni prostory vyuzitelné pro
VCPA (napf. pobfezni oblasti, lesy, louky).

b) Podpora mezioborové spoluprace a participace
V kontextu riznych typ infrastruktur indikatory dobré praxe zahrnuji:

L.

Pristupnost. Jsou zajiSténa adekvatni opatfeni pro rtizné skupiny uzivateld?
Infrastruktury by mély ve snaze o maximalizaci pristupnosti brat v ivahu
fyzické, socialni a kulturni otazky.

Umisteni. MEly by byt zvazovany socialné-prostorové aspekty umisténi
infrastruktur (napf. vhodnost, pokryti v socialné zanedbanych ¢tvrtich
a/nebo promysleni obnovy znevyhodnénych oblasti smérem k zlepSeni
pristupnosti pro pohybovou aktivitu). Je tfeba brat v itvahu budouci de-
mografické trendy (napf. starnuti populace v dané obytné Ctvrti bude
ovliviovat vybér lokality). Pro dosazeni optimalniho ,,scénafe“ umisténi
infrastruktur je tfeba propojeni s mistnimi izemnimi rozvojovymi plany.
Design. Infrastruktury by mé€ly byt multifunkcni. Mély by byt navrhovany
s ohledem na atraktivitu pro vSechny generace a dale navrhovany tak,
aby PA podporovaly (napi. nabidka schodist nebo cyklostezek a stojant
na kolo).

Ekologické standardy. Nizkoenergetické stavby, vyuzivani ekologickych
a obnovitelnych stavebnich materiald.

Bezpecnost. Infrastruktury by mély predstavovat bezpecné prostiedi pro
vSechny potencialni skupiny uzivatelll a mély by byt odolné a vyvijené
tak, aby vydrzely po dlouhou dobu.

Krok 2 - zlepsovani soucasné situace

Navrhované postupy se tykaji infrastruktur existujicich i vystavby infrastruk-
tur novych. Zlepsovani se zaméiuje na zajiSténi nabidky sportovnich zafizeni
a zafizeni pro volny Cas, stejn€ jako méstskych a pfirodnich prostor vyuZitelnych
pro VCPA. Zaméfuje se také na podporu socialni spravedlnosti.
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a) Podpora infrastruktur z hlediska socialni spravedlnosti

1.

Rozmisténi infrastruktur. Pti zajisténi zakladniho rozmisténi infrastruktur
je tfeba brat v ivahu socialné-prostorové aspekty.

Zajisteni dostupnosti infrastruktur. Zajistit, aby byly infrastruktury dosazi-
telné pomoci aktivniho transportu (tj. chtize, jizda na kole), zajistit vhod-
né napojeni na systém veiejné dopravy, oteviit kryta i venkovni zafizeni
SirSimu poctu uzivatelskych skupin, otevfit Skolska zafizeni (napf. skolni
dvory, t€locvicny) i jinym skupinam uzivatelt.

Podpora preorientovani méstskych a prirodnich prostor smérem k volnocaso-
vé pohybové aktivite. Vyzkum PA populace by mél poskytovat informace
o vytvareni oblasti s omezenou dopravou, zvySeni po¢tu bezpecnych pre-
chodt pro chodce, vytvafeni a jasné oznaceni pruhl pro cyklisty podél
cest s vétSim objemem dopravy, udrzovani verejnych méstskych prostor
ve vysokém standardu, rozvoji bezpecného méstského prostiedi pro vol-
nocasovou pohybovou aktivitu, zvazovani moznosti pro hry déti a mla-
deZe v ramci urbanistickych planovacich aktivit, poskytovani pobidek
pro preménu stavebnich proluk a zchatralych oblasti na zelené prostory
s prilezitostmi pro PA, ochrané prirodniho prostiedi téZ se zvaZovanim
nabidky atraktivnich pfirodnich prostor pro VCPA.

b) Priprava participac¢nich a mezioborovych planovacich postupt

80

1.

Vyuzitelnost pro riizné skupiny. Je tfeba zajistit, aby byly infrastruktury vy-
uzitelné pro organizovanou i neorganizovanou PA (napf. sektory sportu,
zdravi, turismu, dopravy, socialnich véci apod.), pro rtizné uzivatelské
skupiny a pro pohybové aktivity soutézniho i nesoutézniho charakteru.
Posouzeni dalsi vyuZitelnosti existujicich infrastruktur. Spoluprace mezi
riznymi sektory (napi. parky a zahrady, vystavba nebo doprava spolu
s potencialnimi uzivatelskymi skupinami), ktera bude zaméfena na krea-
tivni feSeni zastavéného prostredi - renovace existujicich infrastruktur pro
VCPA, piizptsobeni existujicich infrastruktur pro VCPA novym trendfim
v pohybové aktivit€ (napf. parkour - preskoky pouli¢nich , prekazek®, tj.
schodist, zabradli atd.), prestavovani (napf. proména staré Zelezni¢ni
zastavky na kryté zafizeni pro skateboarding), doplnéni infrastruktur
o prvky podporujici PA.



D. FINANCOVANI

Krok 1 - zjistovani aktualniho stava

V dalsi casti jsou popsana kritéria, dle kterych by mély byt, jako zaklad pro
kvalitnéjsi feSeni otazky financovani infrastruktur pro VCPA, vyhodnoceny sou-
¢asné finanéni modely.

a) Identifikace existujicich finan¢nich modeli a zdroju financovani

L.

Financni modely. Jaké finanéni modely se vyuZivaji? Plné financova-
ni (financovani je pokryto mistni samospravou), podilové financovani
(z vefejnych zdroju a z tfetiho sektoru, napi. sportovnich klubt), plné
financovani tfetim sektorem (neziskové/nevladni organizace, napf. spor-
tovni kluby financujici infrastrukturu), partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru (vefejny a soukromy sektor spolupracuji na financovani),
pln€ privatni financovani (komercni spole¢nosti financuji infrastrukturu)
a dalSi smiSené modely.

Zdroje financovdni. Jaké zdroje financovani jsou dostupné? Zdroje EU
(které programy EU poskytuji dotace na riizné druhy infrastruktur pro
volnocasovou pohybovou aktivitu?), statni zdroje (existuji narodni progra-
my, které podporuji volnocasovou infrastrukturu financemi, napf. narodni
akcni plan na podporu pohybové aktivity nebo aktivniho transportu?),
regionalni zdroje (existuji regionalni programy, které podporuji finan-
covani infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu granty nebo
dotacemi?), mistni zdroje (které mistni financni zdroje 1ze uplatnit pfi
financovani specifickych infrastruktur?), teti sektor (existuji dostupné
finanéni zdroje napf. prostfednictvim sportovnich asociaci?), privatni
sektor (jsou zde dostupné finan¢ni zdroje?).

b) Zjistovani kvality existujicich finan¢nich modeli a zdroju

Indikatory dobré praxe jsou nasledujici - peclivé uvdzZeni otazky solventnosti,
ove€fovani pfijeti vefejnosti, partnefi jsou zabezpeceni pravnimi kontrakty,
kvalita vystavby, planovani a udrzby zafizeni je regulovana ve vybérovém
fizeni, soutéZich Ci tendrech, pfi financovani se berou v uvahu i naklady
na provoz, finan¢ni konzultace je povinna u vSech finan¢nich modeld, finan-
covani je postaveno na win-win modelu (vyhodném pro vSechny partnery),
finanéni modely jsou flexibilni.
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Krok 2 - zlepSovani soucasné situace

Navrh zkvalitnéni pouzitych financnich modell a zdroja financovani byl for-
mulovan s ohledem na propagaci socialni rovnosti, mezioborovou spolupraci
a participaci béhem procesu financovani konkrétni infrastruktury.

a) Podpora socialni spravedlnosti a ucasti

1.

Prerozdeleni financnich zdrojii. Kritéria dobré praxe tykajici se financovani
pomahaji zajistovat, aby vefejné agentury dodrzovaly svou odpovédnost
pri spravedlivém rozd€leni financnich zdroji. Mechanismy, které tuto pra-
xi podporuji, zahrnuji - infrastruktury, jeZ zohlednuji zejména skupiny,
které v oblasti infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu potfe-
buji podporu, dale neziskové organizace, které prispivaji bezbariérovym
(nizkoprahovym) infrastrukturam, a dale infrastruktury, které pomahaji
odstranovat pirekazky pro neorganizovanou PA na vefejnych mistech.
Prerozdeleni financnich zdrojii (oborové). Financovani je Casto zvaZzovano
pouze z pohledu jednoho sektoru. Sirsi financovani pfispiva k socialni
spravedlnosti, coZ muze vést k nartistu zdroji. Jde o pfistupy zamérené
na urcitou oblast, napf. alokace zdrojii miZe byt zvazovana napric regiony
definovanymi svym socialnim zafazenim a lokaci, spiSe nez z hlediska
jediného typu zafizeni.

b) Podpora mezioborové spoluprace
Financovani je ¢asto zvaZovano pouze z hlediska sektoru zodpovédného
za jeden typ zafizeni.
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1.

Podpora zapojeni tietiho a soukromého sektoru. Zapojeni neziskového
a soukromého sektoru do financovani muze byt vyhodné zejména v ob-
dobi omezenych vefejnych zdroji. Takového zapojeni Ize dosahnout
napf. na zakladé dotaci pro financovani volnocasovych infrastruktur ¢i
slev na danich pfi vynakladani prostiedki ve prospéch infrastruktur pro
VCPA.

Zabezpeceni financnich modelii ucasti tretiho sektoru/neviddnich organizact
a partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Vetejny sektor muiize zajisto-
vat, aby model s ucasti tfetiho sektoru/nevladnich organizaci a partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru ve financovani nezvySoval socialni
rozdily, ale naopak pracoval smérem k socidlni spravedInosti. Takové
partnerstvi je socialné oteviené a nespliuje pouze pozZadavky urcitych
skupin zastoupenych v modelu financovani, spliuje standardy kvality
a umoznuje vefejny dohled nad financovanim (napf. na zaklad¢ stalého



zastoupeni v modelu, ktery vyuZivaji nadace i spolecnosti, jeZ financuji
infrastruktury).

E. RIZENI

Krok 1 - zjistovani aktualniho stavu

Pri zajistovani efektivity fizeni infrastruktur s cilem zvysit troven volnocasové
pohybové aktivity obyvatelstva miize byt napomocna fada modelt. ZjisStovani ak-
tualni situace je dilezitym prvnim krokem ke zlepSeni fizeni procesu v kontextu
specifickém pro konkrétni infrastrukturu.

a) Identifikace existujicich modelt rizeni

L.

Viastnické modely. V Fizeni infrastruktur pro VCPA mohou byt uplatnény
rizné typy vlastnictvi - vefejné (vefejna sprava; zafizeni vlastni municipa-
lita), vefejn€ fizené zafizeni (infrastruktura je vlastnéna vefejnou spravou,
ale nékteré sluzby jsou poskytovany dalSimi spoleCnostmi taktéz vlastné-
nymi vefejnou spravou), ¢astecna privatizace (Cast verejného vlastnictvi
je pfenesena na komercni spole¢nosti), tfeti sektor/nevladni organizace
(infrastruktury vlastni neziskova organizace, napi. sportovni klub), part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru, soukromé vlastnictvi (zafizeni
vlastni komercni spole¢nosti) a dalsi formy, napf. s.r.0. nebo asociace.

. Modely provozovdni. V fizeni infrastruktur pro VCPA mohou byt uplatnény

rozdilné organizacni struktury - vefejné (zafizeni vlastni a fidi vefejna
sprava ¢i municipalita), vefejné fizené zafizeni (fizeni je provadéno sub-
dodavatelem, ale infrastruktura je vlastnéna vefejnou spravou), ¢astecna
privatizace (Casti fidiciho procesu jsou preneseny na komeréni spolecnos-
ti), fizeni nevladni organizaci (infrastruktury fidi neziskové organizace,
napf. sportovni klub), partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, sou-
kromé (zafizeni vlastni a fidi komercni spoleénosti) a dalsi formy, napf.
s.1.0. nebo asociace, jeZ jsou orientovany na vSeobecnou prospésnost.

b) Zjistovani kvality Fizeni
Za indikatory dobré praxe jsou povazovany:

L.

Mezioborovd spoluprdce ve verejném rizeni. Je nezbytné zjistit, zda manage-
ment vyménuje informace a zkusenosti s odborniky z dalSich politickych
sektord aktivnich v oblasti nebo ve sféfe propagace PA a zda spolupracuje
S privatnim a tfetim sektorem.

Socidlni spravedinost a ucast. Je dilezité zjistit, zda management bere
v uvahu dopady riznych typti modeli fizeni na vSechny potencialni uzi-
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vatelské skupiny, zvazuje vefejné prijeti specifickych fidicich modeli,
zajiStuje pristupnost infrastruktury, podporuje socialné vyrovnané vyuzi-
vani infrastruktury, bere v ivahu multifunkénost infrastruktury, reaguje
na trendy v oblasti PA.

Krok 2 - zlepSovani soucasné situace

Ke zlepseni kvality fizeni infrastruktur pro VCPA by mohly pfispét nize
popsané kroky, které podporuji socialni rovnost, mezioborovou spolupraci i par-
ticipaci.

a) Podpora socialni spravedlnosti

Ve snahach o vSeobecnou prospésnost je diilezita uloha vefejného sektoru
v modelech partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a také pri spolupraci
se tietim sektorem/nevladnimi organizacemi.

1.

Umoznéni verejného dohledu pri rizeni, napt. na zakladé neustalého zastou-
peni ve vefejn€ fizené infrastruktuie (v nadacich nebo spole¢nostech)
a v ramci pravnich uprav partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Usilovdni o socidlni spravedinost s ohledem na oteviraci dobu, programo-
vou nabidku, pfistupova opatfeni, cenovou politiku, marketing nabidek
a prilezitosti pro VCPA.

b) Podpora mezioborové spoluprace s ucasti
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1.

Zvazovdni ruznych zdjmii. Dobré ptiklady v oblasti fizeni zvazuji zajmy
v§ech zainteresovanych osob, tedy investorti/vlastnikti (napf. odbor spor-
tu), provozovatell (napf. sportovni klub) i uzivatelskych skupin (napf.
sportovni oddily, §koly, neorganizované skupiny aj.).

Podpora tretiho a soukromého sektoru v iicasti na fizeni. Zapojeni zaintere-
sovanych osob a komunity do fizeni mlze pomoci zajistit maximalizaci
prilezitosti pro rtizné vyuziti infrastruktur a vytvorit i tzv. win-win situace
(situace prospésné pro oba partnery), napf. na zakladé stanoveni pobidek
pro sportovni kluby a dalsi nevladni organizace tak, aby mohly prevzit
zodpovédnost za fizeni (presunem bé€Zného provozu na sportovni klub),
popf. formou podpory zapojeni privatniho sektoru do fizeni (napf. pro-
stfednictvim poskytnuti moznosti vydélku soukromému subjektu v kombi-
naci s uSetfenim vefejného rozpoctu a zlepSovanim nabidky infrastruktur
¢i jejich udrzbou).

Otevieni infrastruktur Sirsim uZivatelskym skupindm, napf. organizacim
v dané oblasti (Skolam, matefskym Skolam, resp. pro socialni a volnoca-



sové aktivity) nebo i organizovanim aktivit vykonavanych v okoli infra-
struktur.

4. Flexibilita a multifunkc¢nost. Mezioborovy pohled bere v uvahu ,zivotni
cyklus® infrastruktury a je sméfovan k multifunkénimu/opakovanému
VyuZziti.

ZAVER

Projekt IMPALA prispiva k mnohem konzistentnéjSimu pristupu EU k roz-
voji mistnich infrastruktur pro VCPA. Napomaha redukovat nerovnomérnou
dostupnost téchto infrastruktur v ramci jednotlivych statli i mezinarodné. Ackoliv
urcCité relevantni smérnice, regulace ¢i akéni plany existuji ve vSech 12 zemich
zapojenych v projektu IMPALA, vysledky projektu ukazuji, Ze se jejich obsah
a §ife velmi lisi. Mnoho politickych dokumenti ma tendenci se zabyvat pouze
jednim typem infrastruktury anebo jednim specifickym typem pohybové aktivity,
popf. jsou zaméfeny jen na uréitou skupinu populace. Dokumenty feSici proble-
matiku volnocasovych infrastruktur komplexné€ a z vice aspektl patii spiSe mezi
vyjimky. Zav€rem je tieba zdlraznit:

e zavaznost pochopeni propojenosti infrastruktur a pohybové aktivity obyvatel,
e hledani moznosti SirSiho vyuzivani stavajicich infrastruktur,

¢ vyhody mezioborové spoluprace,

e zaméienost na rizné popula¢ni podskupiny.

Informace ziskané diky projektu IMPALA formuji soubor kvalitativnich krité-
rii pro politické dokumenty vytvarené za ucelem efektivniho rozvoje infrastruktur
pro volnocasovou pohybovou aktivitu. Seznamy kritérii a prikladt dobré praxe
mohou byt vyuZity k evaluaci existujicich politickych dokumentli a mechanismii,
resp. k jejich zkvalitnéni.

Tento prispévek byl vytvofen v ramci projektu ,,Posileni odborného potencialu
vyzkumnych tymu v oblasti podpory pohybové aktivity na Univerzité Palackého
(CZ.1.07/2.3.00/20.0171)".
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GOOD PRACTICE CRITERIA AND IMPROVING INFRASTRUCTURE
FOR LEISURE-TIME PHYSICAL ACTIVITY IN THE LOCAL ARENA -
THE IMPALA PROJECT, PART III.

BACKGROUND: This project is aimed at unifying information about local
infrastructure for leisure-time physical activity (LTPA) in twelve European count-
ries. This is due to the exchange of information about national strategies, policies,
and mechanism at working meetings. This also includes their improvement with
regard to social inequalities, inter-sectoral cooperation and participation.

AIM: The aim of the third part of the IMPALA project is to summarize the
results of the project into certain fundamental criteria that can be used by regio-
nal and local policy and stakeholders who can participate in planning, financing,
building or managing of infrastructure for LTPA.

METHODS: Based on identification of national strategies and policies
(1% part of the project) as well as mechanisms (2™ part of the project), we iden-
tified examples of positive practice in each of the participating countries in the
sphere of LTPA infrastructures. To find out this information we used qualitative
methods, namely structured interviews, focus group method, and brainstorming
among relevant people who were involved into the project on national levels.

RESULTS: The main outcome of the project are the guidelines that are drawn
up as a list of criteria for evaluation of contemporary situations within the sphere
of policy, planning, financing, building and managing of LTPA infrastructures.
Another integral part that follows evaluation criteria are proposals for improving
the mentioned spheres regarding to equality of approaches, inter-sectoral coope-
ration and participation of concerned parties. The appendix contains examples
of practice that were chosen within the project from all of the participating
countries and represent a certain sphere such as planning, building, financing
or management.

CONCLUSION: The main results of the project are: relevance of infrastructu-
re and public physical activity connectivity; searching for the possibility to widely
use the existing infrastructure with regard to new trends and possibilities; and
the benefits of inter-sectoral cooperation and orientation on various population
subgroups.

Key words: multifunction, social equality, participation, inter-sectoral cooperation,
sport infrastructure.
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Priloha 1
Konkrétni priklady dobré praxe ze zemi zuCastnénych v projektu IMPALA

Priloha obsahuje stru¢ny prehled riiznych plani, projektii, programi, organiza-
ci apod., které byly v ramci projektu IMPALA vybrany jakozto priklady dobré
praxe za jednotlivé sledované oblasti (politika, planovani, vystavba, financovani
a fizeni). Kazdy z pfikladi je uveden struc¢nou charakteristikou.

Ad: Politika

Working Together for Physical Activity (Norsky akéni plan 2005-2009)

Vize a cile: Vseobecné zlepSeni vefejného zdravi prostiednictvim PA obyvatel-
stva; zvySeni podilu déti a mladeze pohybové aktivnich alespon 60 minut denné;
zvySeni podilu dospélych a starSich lidi pohybové aktivnich alespon 30 minut
denné ve stfedni intenzit€.

Dil¢i cile: Vyssi pocet osob, které jsou pohybové aktivni béhem volného Casu;
prilezitosti pro pohybovou ve §kolkach, Skolach a v zaméstnani; prostfedi podpo-
rujici aktivni Zivotni styl; zaméfeni se na pohybovou aktivitu v socidlnich a zdra-
votnich sluzbach; mezioborové a koordinované usili v podpore PA u obyvatelstva;
lepsi zakladni znalosti a zlepSeni kompetenci tykajicich se pohybové aktivity
a zdravi; individualni povédomi tykajici se pohybové aktivity a zdravi - motivace
k aktivnimu Zivotnimu stylu.

Kontext: Akéni plan pohybové aktivity je narodni mobilizaci zaméfenou na zlep-
Sovani vefejného zdravi prostiednictvim zvySeni pohybové aktivity. Popisované
koncepty a definované cile vyzaduji spolupraci mezi riiznymi sektory a irovnémi
samospravy. Na rozvoji a pritbéZnou realizaci planu spolupracuje osm minister-
stev pod vedenim ministerstva zdravotnictvi.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu: Novy
planovaci a stavebni zakon se zvySenym diirazem na oblast zdravi béhem doby
trvani akéniho planu (2005-2009); nékolik planovacich nastroji a manuald;
webové stranky pro planovani; rozvojové projekty (,,Zdravi v planovani“); kon-
ference o planovani.

Web: www.helsedirektoratet.no/vp/multimedia/archive/00004/1S0162_E_Kort_
4546a.pdf

Klicové faktory uspéchu: Jasné definované vedeni, multi-sektorova spoluprace,
silny diraz na prostfedi podporujici pohybovou aktivitu, konkrétni katalog defi-
nujici odpovédnost a Casovy ramec, evaluace.
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Innovation of sports in the natural environment (Inovace ve sportu a pfirodnim
prostiedi, El Anillo, Extremadura, Spanélsko)

Cile: Socialni a ekonomicky rozvoj oblasti diky podpore propojeni s technolo-
gickymi (nové materialy, vyuzivani vodnich zdrojl apod.) a servisnimi spolec-
nostmi (nové trendy v pohybové aktivit€ apod.), vefejnym zdravim a sportovnim
rozvojem prostiednictvim zlepSovani infrastruktur pro volny Cas (cyklostezky,
traté a vodni plochy pro sport a volny ¢as, udrzitelny profit, aktivity pro osoby
se specialnimi potiebami aj.), zaméfenost na venkovské oblasti a na zvySovani
navstévnosti sportovnich €i technickych udalosti a turismu.

Kontext: Regionalni vlada Extremadury podporuje integrovany rozvojovy pri-
stup k venkovskym oblastem. Klade si za cil udrzitelné propojit venkovni sporty
a aktivni turismus.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu: 1) na-
rodni mitinky zaméfené na volno¢asovou pohybovou aktivitu v praxi (vyzkum,
zakladani novych spole¢nosti atd.); 2) spojeni s architektonickymi hodnotami,
propagaci zelenych ploch a prirodniho prostredi vyuzitelného pro volnocasovou
pohybovou aktivitu; 3) ovliviiovani regionalni politiky (sport, odborné vzdélavanti,
turismus, obchod atd.).

Web: www.elanillo.org

Klicové faktory uspéchu: Multi-sektorova spoluprace, sport jako cesta regional-
niho rozvoje, spoluprace vlad na riiznych urovnich, partnerstvi vefejného a pri-
vatniho sektoru.

Ad: Planovani

Integrated Planning of Sport Development (Integrované planovani sportovniho
rozvoje, Frankfurt nad Mohanem, Némecko, 2009-2010)

Cile: Sportovni rozvojovy plan, ktery pfesné€ vyhovuje potiebam mésta a je zaro-
ven progresivni a udrzitelny.

Kontext: Mistni i regionalni organy s rozhodovaci pravomoci v Némecku hledaji
nové planovaci postupy pro sportovni rozvoj, které kombinuji jasna empiricka
data, mezioborovou spolupraci a zapojeni komunit.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu: Vytvoreni
soupisu infrastruktur; zjiStovani sportovniho a pohybové aktivniho chovani v re-
prezentativnim popula¢nim §etfeni; planovani konkrétnich akci v kooperativnim
planovacim procesu s rliznymi institucemi, zajmovymi a popula¢nimi skupinami;
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vytvoieni komplexniho katalogu akci se zaméfenim na budouci trendy v méstské
politice tykajici se sportu a pohybové aktivity.

Web: www.sportamt.frankfurt.de, www.sportentwicklungsplanung.de, www.
isep-iss.de

Klicové faktory uspéchu: ZjisStovani potfeb zaloZzené na reprezentativnim popu-
la¢nim Setfeni, podpora mezioborové spoluprace a ucasti riznych zaintereso-
vanych osob na planovani konkrétnich akci, konkrétni katalog s definovanymi
kroky, zdroji, zodpovédnosti, Casovym harmonogramem a indikatory uspésné
realizace, zajiSténi udrzitelnosti prostiednictvim mezioborové fidici komise, ktera
podporuje realizaci a dal§i rozvoj.

Recensement des Equipements Sportifs, espaces et site de pratiques (Narodni
inventaf sportovniho zafizeni, sportovnich oblasti a siti - RES, Francie)

Cile: Poskytnout detailni informace o souc¢asném stavu infrastruktur pro volnoca-
sovou pohybovou aktivitu ve Francii; rozvijet spolecné porozuméni infrastruktu-
ram; pomahat riznym sektorim a aktértim v rozhodovacim procesu a uzemnim
planovani.

Kontext: Narodni inventar byl spustén francouzskym ministerstvem sportu v roce
2004. Je fizen participacnim zptisobem spolu se sportovnim hnutim a mistnimi
i regionalnimi samospravami. RES poskytuje informace o kazdém druhu spor-
tovniho zafizeni dostupném na narodni i mistni drovni. Spolu s dalsi analyzou
a udaji o populaci pomaha odhalit nedostatek specifickych zafizeni.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu: Narodni
databaze je on-line. Pro rozhodovaci procesy v oblasti sportu miiZe byt pouZzito
vice nez 30 miliont udaji. Databaze dale napomaha volbé spravnych rozhodnuti
o vystavb€ novych sportovnich zafizeni nebo o optimalizaci vyuZivani stavajicich
infrastruktur. Data byla pouZita pro mnoho regionaln€ a narodn€ zaméfenych
studii (napf. sportovni zafizeni ve znevyhodnénych méstskych zonach, nabidka
plaveckych bazént ve Francii apod.).

Web: www.res.sports.gouv.fr

Klicové faktory uspéchu: Sirsi pochopeni problematiky infrastruktur, mezioborové
partnerstvi pii zajiStovani vysoce relevantnich informaci, pravidelna aktualizace,
otevreny pristup.
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Ad: Vystavba

New sport facilities in deprived neighbourhoods (Nova sportovni zafizeni v zane-
dbané Ctvrti, Oeiras, Portugalsko)

Cile: Zlepseni zakladni nabidky infrastruktur a zafizeni pro socialni ¢innosti
v zanedbané Ctvrti; nartist moznosti pro pohybovou aktivitu v obci.

Kontext: URBAN Community Initiative (European Commission/Directorate
General Regional Policy), Méstska spolecenska iniciativa.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu: Nové spor-
tovni infrastruktury a nova zafizeni jako kliCové prvky promény mésta (chodniky,
zelené prostory, cyklostezky, détska hfisté); realizace novych programi pohybové
aktivity pro mistni obyvatele; nartist po¢tu dostupnych aktivit.

Dilezita zjisténi: Kvalitni nabidka sportl v zanedbané Ctvrti pfivadi nové zajemce
a podporuje socidlni soudrznost; spoluprace mezi verejnym a soukromym sekto-
rem roz$ifuje nabidku pohybovych aktivit.

Web: www.cm-oeiras.pt, www.oeirasviva.pt

Klicové faktory uspéchu: Vystavba novych infrastruktur zejména v zanedbanych
oblastech, zvazovani potieb obyvatel, zpfistupnéni novych zafizeni vS§em obyva-
telim, nartist zdroja a atraktivni nabidka pohybovych aktivit vychazejici z part-
nerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Infrastructures for biking in public spaces (Infrastruktury pro cyklistiku na vefej-
nych prostranstvich, Odense, Dansko)

Cile: 20% nartst poctu jizd na kole, 20% narist poctu osob, které vyuZzivaji kolo
vice nez tfikrat tydné, 20% sniZeni poctu cyklistti usmrcenych ¢i zranénych pii
nehodach zahrnujicich vice neZ jednoho ucastnika, zlepSeni well-being (,,poho-
dy“) obcant, proménit Odense na lepsi misto pro cyklistiku.

Kontext: V letech 1999-2002 bylo Odense vyhlaseno Narodnim cyklistickym
méstem Danska, coZ napomohlo ziskani dotace Ministerstva dopravy a Narod-
niho feditelstvi silnic a dalnic, ktera pokryla polovinu z rozpoctu 20 miliont
danskych korun.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu: ZlepsSeni
pristupu pro cyklisty, napf. snadnéjsi prejizdéni cest na semaforech a kfizovat-
vani pro kola (napf. ochrana proti kradezim nebo nabidka pitné vody a pump pro
cyklisty), aktivity vylepSujici image, napf. pomoci tzv. cyklistického barometru,
zlepSeni provozni kvality cyklostezek, vytvoreni webovych stranek s interaktiv-
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nim planovacem a Sirokou nabidkou map cyklostezek, kampané za bezpecnost
v dopravé, vedeni déti k cyklistice, nabidky otestovani novych typt kol.

Web: www.cyclecity.dk

Klicové faktory uspéchu: Mezioborovy pristup s jedinym stalym vedoucim pro-
jektu, viceurovinové aktivity, fyzicka zlepSeni, zmény v legislativé a kampang,
podpora zmén ve vyuZiti vefejnych prostor, evaluace aktivit.

Ad: Financovani

Socially safe infrastructures for children & adolescents (Socialné bezpecné infra-
struktury pro déti a mladez, Nizozemi)

Cile: Rozvoj socialné bezpecnych sportovnich hfist a zelenych oblasti na podpo-
ru pohybové aktivity u déti a mladeze ve znevyhodnénych uzemich.

Kontext: Vyznamna role soukromych nadaci, které usiluji o obecné blaho zlep-
Sovanim infrastruktur pro déti Zijici ve ¢tvrtich s nizkym socioekonomickym
statutem.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnoc¢asovou pohybovou aktivitu: Socialni
spravedlnost (zlepSeny pristup k volno¢asovym infrastrukturam ve znevyhodné-
nych Ctvrtich, stipendia pro aktivni déti a mladeZ v takovychto ¢tvrtich), meziobo-
rova spoluprace (uzké partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, spoluprace
s municipalitami, sportovnimi asociacemi a dalSimi vefejnymi organy).

Web: www.krajicek.nl, www.cruyff-foundation.org

Klicové faktory uspéchu: Vystavba novych infrastruktur obzvlasté ve znevyhod-
nénych oblastech, podpora mezioborové spoluprace a zapojeni riznych zainte-
resovanych osob v planovani konkrétni akce.

A public award as incentive for improving leisure-time physical activity infrastruc-
tures (Vetejné ocenéni jako podnét pro zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou
pohybovou aktivitu, soutéz ,,Krasné cesty a ulice“, Finsko)

Cile: Vyhledat a ocenit cesty a ulice, které byly upraveny pfirozenym zptisobem
vzhledem k jejich okolnimu prostfedi; podporovat spolupraci mezi riznymi urov-
némi vlady; podnécovat soukromy sektor, aby se zapojil do rozvoje infrastruktur
pro volnocasovou pohybovou aktivitu.

Kontext: SoutéZ je poradana kazdy tfeti rok od roku 1999. Predseda ji Finska
asociace mistnich samosprav, Finska dopravni asociace a Finska dopravni sprava.
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Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu: Ocenéni
ma za cil zlepsit infrastruktury navrZzené pro volnocasovou pohybovou aktivitu
a také méstské a zelené plochy pouZitelné pro volnocasovou pohybovou aktivitu.
Podporuje projekty, které jsou prizptisobeny mistnim podminkam a okoli, jsou
bezpecné pro rozdilné uZivatelské skupiny, berou v uvahu naklady na dopravu
a udrzbu, vytvareji partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem pfi planova-
ni, designu, realizaci a udrzb€, podporuji spolupraci pfi zlepSovani infrastruktur
mezi regionalni a mistni urovni vefejné samospravy.

Web: jkl.fi/puistot/rantaraitti

Klicové faktory uspéchu: Zamérenost na zastavéné prostfedi, mezioborova spo-
luprace mezi dopravnim ufadem, turismem a kulturou, zapojeni regionalniho,
mistniho a privatniho sektoru, zvazovani pozadavkli obyvatel, jasn€ definovana
hodnotici kritéria, partnerstvi vefejného a privatniho sektoru.

Ad: Rizeni

Omega centrum sportu a zdravi (Olomouc, Ceska republika)

Cile: nabidnout rtiznorod¢ prilezitosti pro sport, relaxaci a socialni aktivity;
umoznit mladezi a dospélym byt pohybové aktivni béhem volného Casu; byt
v piijemném prostiedi, které diky perfektnimu vybaveni a komplexnim sluzbam
podporuje aktivni zZivotni styl; nabidnout individualni konzultace nebo profe-
sionalni sluzby trenéra napf. pro fitness, tenis, squash apod.; rozvijet socialné
bezpecna sportovisté a zelené plochy k podpofe pohybové aktivity u déti a ado-
lescenti ve znevyhodnénych oblastech.

Kontext: Centrum se systematicky zaméfuje na poskytovani zazemi a konzultac-
nich sluzeb pro klienty bojujici s nadvahou a obezitou, s nedostatkem pohybu
a proti chronickému stresu. Tyto faktory ovliviluji zdravi, sniZuji imunitu a jsou
pri¢inou nemoci spojenych se Spatnym Zivotnim stylem. Nabizi kvalitni a kom-
plexni sluzby, véetné vyhodnych produktd pro ¢leny klubu. Avsak i pfileZitostni
navstévnici zde mohou najit své oblibené aktivity.

Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volno¢asovou pohybovou aktivitu: Dobry
priklad partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi komerénim vlastnikem
a sportovni asociaci; klubova klientela ma k dispozici specialni sluzby (a ceny);
management ma pravidelné schlizky, kde jsou predkladany inovativni strategie
k podpore pohybové aktivity a plného vyuZziti Centra; vzajemna propagace Centra
a médii (novin, radii); pravidelné Setfeni potieb klientd a jejich spokojenosti;
zaméfenost na spokojenost zaméstnanci a klientt.
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Web: www.omegasport.cz

Klicové faktory uspéchu: Spolupriace mezi sportovnim a zdravotnim sektorem,
partnerstvi vefejného a privatniho sektoru (mezi komerénim vlastnikem a spor-
tovnimi asociacemi), podpora volnocasové pohybové aktivity v okoli.

Sport & Fun (méstska strategie pro jednoduse pfistupna sportovni zafizeni, Vi-
den, Rakousko)

Cile: Rozvoj hal pro sport a zabavu je méstska strategie poskytujici nizkonakla-
dové sportovni haly ve znevyhodnénych Ctvrtich, které spravedlivé nabizeji v§em
obyvateliim infrastruktury pro sport a pohybovou aktivitu.

Kontext: Myslenka hal ,,Sport & Fun® ve Vidni prameni ze socialni prace s mla-
dezi zapocaté v roce 1995. Stara kongresova hala byla vyuZivana jako doCasna
sportovni hala pro setkavani mladych v destivych dnech od kv€tna do fijna.
Dopad na zlepSovani infrastruktur pro volnocasovou pohybovou aktivitu: Jednodu-
ché vstupy - snadny pristup diky nizkému vstupnému (pausalni platba) spiSe nez
omezeny pristup uréitym skupindm nebo pouze ¢lentim sportovnich klubt, umis-
téni blizko stanic vefejné dopravy ve znevyhodnénych Ctvrtich, pristup v b€Zném
obleceni a venkovni obuvi, vybaveni je plijcovano zdarma. UdrzZitelnost - haly
»Sport & Fun® jsou propojeny s dal§imi infrastrukturami (napf. vyuzitelnost
zafizeni i pfilehlymi Skolami, spojeni haly s novou lokalitou pro socialni bydleni
apod.). Koncept ,,.Sport & Fun® se sklada z nékolika sportovnich hal, konstruo-
vanych jako nizkonakladové stavby. Ekonomicky koncept je organizovan s jasnou
odpovédnosti - personal je plné hrazen z vybraného vstupného. Udrzba hal
(Cistota, opravy) a vybaveni zafizeni je pln€¢ dotovana municipalitou.

Web: www.sportandfun.at

Klicové faktory uspéchu: Zaméfeni na znevyhodnéné ¢tvrti, jednoduché vstupy
a nékolik malo opatieni, uzka spoluprace municipality s poskytovateli a provo-
zovateli zafizeni.
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